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1 Banco Central Europeo. (2021). ¿Cómo gestionan los bancos europeos sus riesgos climáticos y medioambientales? [Sitio web]. Disponible en 
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/blog/2021/html/ssm.blog211122~72e867b385.en.html 
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La mayoría de los bancos han 

comenzado a adaptar sus 

prácticas para cumplir con las 

expectativas de supervisión [del 

BCE]. Pero solo las prácticas de 

unos pocos han demostrado 

tener un impacto visible en su 

estrategia y perfil de riesgo (...)         

El tiempo para actuar es ahora." 
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Acerca de Climate Strategy & Partners 

Climate Strategy es una empresa de consultoría líder en asesoramiento en materia de financiación climática, innovación, 

inversiones en eficiencia energética, estrategias empresariales y políticas gubernamentales necesarias para la transición a 

una economía de cero emisiones netas. Desde hace 13 años, el equipo de Climate Strategy asesora a empresas, bancos 

y Gobiernos de todo el mundo sobre cómo acelerar la transición económica hacia una economía con bajas emisiones de 

carbono. El director ejecutivo de Climate Strategy, Peter Sweatman, ha sido autor o coautor de 18 informes técnicos y es 

rapporteur del Grupo de Instituciones Financieras para la Eficiencia Energética (EEFIG) de la Comisión Europea y del 

Programa Financiero de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP FI). Climate Strategy ha apoyado el desarrollo 

de políticas de transición energética en México, Francia, Reino Unido y España y sigue implementando soluciones 

empresariales de bajas emisiones de carbono líderes para clientes globales. Hace 6 años, Climate Strategy lanzó una filial 

llamada Energy Efficiency Capital Advisors que ha estructurado y ejecutado diez colocaciones de eficiencia energética por 

un valor de más de 60 mil millones de euros de ciudades, empresas y edificios en España para inversores internacionales. 
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Acerca de este Documento Informativo  
 

Uno de los resultados más notables de la COP26 en Glasgow fue el anuncio de un compromiso de la Glasgow Financial 

Alliance for Net Zero (GFANZ) para acelerar la descarbonización de la economía mundial.2 GFANZ está conformada por 

más de 450 entidades financieras líderes en 45 países, que son responsables de activos por más de 130 billones de dólares. 

GFANZ reconoce que cada banco, aseguradora, empresa, asesor e inversor necesita ajustar sus modelos de negocio y 

desarrollar y aplicar rápidamente planes de acción climática fiables para permitir la transición hacia un futuro bajo en carbono 

y resistente al cambio climático. Cada institución financiera comienza este viaje desde un punto de partida diferente y su 

combinación de negocios, huella geográfica y productos, y su actual base de clientes, determinarán la escala de su desafío, 

su velocidad y sus componentes. Además, a medida que las economías se recuperan de la pandemia del Covid-19, existen 

oportunidades únicas para ñreconstruir mejorò, aprovechando la histórica aportación y apoyo de dinero público. Las 

instituciones financieras y sus clientes pueden desempeñar un papel clave como multiplicadores de estos programas 

financiados con fondos públicos para acelerar la alineación de los países y sus economías hacia una trayectoria de cero 

emisiones netas. 

Este documento informativo examina específicamente la transición de la financiación climática de los tres mayores grupos 

bancarios españoles en el contexto de la recuperación del Covid-19 en 2021 en España, un país que ha aprobado 

recientemente su Ley de Cambio Climático3 y que tiene planes claros para descarbonizar rápidamente su economía. 4 

El sistema bancario español está concentrado en sus tres mayores grupos bancarios (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 

(BBVA), CaixaBank y Banco Santander) representando más del 70% del mercado en 20205 y el 55%6 de los activos 

gestionados en 2021 en España. Cabe mencionar que dos de estos grupos tienen una importante huella internacional con 

una fuerte presencia en el Reino Unido, Estados Unidos y América Latina. Además, en 2022, dada la velocidad y el tamaño 

de los fondos de recuperación del Gobierno español, los bancos españoles también pueden desempeñar un papel 

importante acelerando su despliegue mediante la ampliación de la financiación en la economía real a medida que todo el 

sistema financiero se alinea con el Acuerdo de París. 

Este documento informativo examina los planes actuales de BBVA, CaixaBank y Banco Santander para acelerar la acción 

climática y su compromiso con los esfuerzos hacia una recuperación verde en España. Compara la labor climática de estos 

bancos con las mejores prácticas internacionales y con sus pares, y ofrece recomendaciones sobre cómo aumentar su 

ambición climática proporcionando también apoyo específico para lograr una recuperación verde en España. Para ello, 

Climate Strategy & Partners (CS) se ha basado en datos recogidos de fuentes públicas y ha utilizado el conjunto de 

documentos de la coalición GFANZ y otras mejores prácticas del mercado internacional, así como referencias relevantes 

de ONGs y de la sociedad civil. Antes de publicar este informe, CS compartió un borrador de este documento informativo 

                                                           
2 GFANZ. (2021). Cantidad de financiación comprometida para lograr 1,5°C ahora a escala necesaria para realizar la transición. [Sitio web]. Disponible en 

https://www.gfanzero.com/press/amount-of-finance-committed-to-achieving-1-5c-now-at-scale-needed-to-deliver-the-transition/ 

3 MITECO. (2021). Teresa Ribera aplaude la aprobación en el Congreso de los Diputados de la primera Ley de Cambio Climático y Transición Energética de 

España. [Website]. Disponible en https://bit.ly/32hEfFH 

4 Unión Europea. (2021). Planes nacionales de energía y clima (PNEC). [Sitio web]. Disponible en https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-

energy-climate-plans_en 

5 Europa Press. (2020). CaixaBank-Bankia, BBVA-Sabadell y Santander sumarían una cuota de mercado en España de más del 70%. [Sitio web]. 

Recuperado de https://www.europapress.es/economia/finanzas-00340/noticia-caixabank-bankia-bbva-sabadell-santander-sumarian-cuota-mercado-espana-

mas-70-20201118134645.html 

6 Cinco Días. (2021). CaixaBank AM integra Bankia Fondos tras su inscripción en la CNMV. [Página web]. Disponible en 

https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/07/16/companias/1626432375_710609.html 

Santander Asset Management. (2021). Presentación Corporativa Q1 2021. [Sitio web]. Disponible en https://www.santanderassetmanagement.es/wp-

content/uploads/2021/05/sam_q1_2021_intranet_presentation_esp.pdf 

Sánchez, S. (2021). Ibercaja, Kutxabank y Mutua roban clientes de fondos al BBVA. Expansión. [Sitio web]. Disponible en 

https://www.expansion.com/mercados/2021/08/18/611c2419e5fdea59748b462b.html 

https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/07/16/companias/1626432375_710609.html
https://www.santanderassetmanagement.es/wp-content/uploads/2021/05/sam_q1_2021_intranet_presentation_esp.pdf
https://www.santanderassetmanagement.es/wp-content/uploads/2021/05/sam_q1_2021_intranet_presentation_esp.pdf


 

5 
 

+  +  +  +  + 
 

con cada uno de los bancos españoles mencionados anteriormente para asegurarse de que tuvieran la oportunidad de 

revisarlo en busca de errores y en caso de que CS hubiera malinterpretado alguno de los muchos compromisos que han 

asumido. Los tres bancos leyeron el borrador y respondieron con sus comentarios, los cuales CS ha tomado en cuenta. 

A modo de referencia base y de criterio local, el Grupo Español para el Crecimiento Verde (GECV) y sus miembros (incluidos 

los bancos españoles) publicaron una Guía de Buenas Prácticas para el desarrollo de planes de acción climática presentada 

en la COP26 donde se ofrecen "Doce Claves para Empresas hacia la Descarbonización: Guía de Mejores Prácticas para 

Convertir Objetivos de Cero Emisiones Netas en Planes de Acción Climática". Esta Guía de Mejores Prácticas, elaborada 

por CS para el GECV, ofrece un resumen detallado de las mejores prácticas recomendadas por las principales iniciativas 

climáticas internacionales, y se utiliza para estructurar este análisis comparativo. 

Toda la información contenida en este documento informativo ha sido obtenida por Climate Strategy & Partners de fuentes 

públicas que considera precisas y fiables. No obstante, debido a la posibilidad de que se produzcan errores humanos o 

mecánicos, así como otros factores, toda la información contenida en este documento se proporciona "COMO ES", sin 

garantía de ningún tipo. Este documento informativo se ha elaborado con la contribución de informes publicados por 

numerosos expertos y organizaciones. Agradecemos especialmente a ShareAction, Reclaim Finance, Vivid Economics, el 

Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA), BankTrack y Rainforest Action Network, cuyos trabajos se 

han incluido en este documento informativo. Todas las opiniones están sujetas a cambios y el reconocimiento y 

agradecimiento a cualquier organización no implica su respaldo al texto final.   

Este documento informativo ha sido redactado por Peter Sweatman, director general de Climate Strategy & Partners 

(info@climatestrategy.com). Peter ha contado con el apoyo de Adriana Rodríguez como investigadora asociada, y de 

Mauricio Yrivarren como investigador asociado y para el diseño gráfico. Las opiniones expresadas no representan 

necesariamente la decisión o la política declarada de Climate Strategy & Partners ni la cita de nombres comerciales o 

procesos comerciales constituye su respaldo. Las denominaciones empleadas y la presentación del material en esta 

publicación no implican la expresión de ninguna opinión por parte de Climate Strategy & Partners ni de los autores sobre el 

estatus legal de ningún país, territorio, ciudad o área o de sus autoridades, ni sobre la delimitación de sus fronteras o límites. 

 

 

 

Copyright 2022 © Climate Strategy & Partners. 

Se autoriza la reproducción total o parcial de la publicación, salvo con fines comerciales, con indicación de la fuente. Puede 

encontrar más información en www.climatestrategy.com o solicitarla por correo electrónico a info@climatestrategy.com o 

en Twitter @ClimateSt 
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8 

El cambio climático afecta al sistema financiero global de dos maneras importantes.7 En primer lugar, de cara al futuro, con 

la ratificación del Acuerdo de París y la adopción de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las instituciones 

financieras se sitúan en el centro de la transición energética y climática, ya que financian sistemas energéticos e 

infraestructuras sociales. En segundo lugar, el cambio climático añade riesgos sistémicos a los balances actuales de las 

instituciones financieras, amenazando con convertir en varadas a aquellas inversiones que no estén alineadas con el 

Acuerdo de París, y que deben ser abordadas rápidamente para evitar la inestabilidad financiera.  

Numerosas iniciativas institucionales mundiales y europeas tratan el papel del sector financiero en la transición climática. 

Dado que los países pretenden salir de la pandemia del Covid-19 de forma más eficiente, proporcionando un crecimiento 

económico sostenible sin dañar el medio ambiente (directa o indirectamente), el sector financiero tiene que acelerar el 

cumplimiento de sus compromisos hacia cero emisiones netas y lograr ser resistente a los riesgos del cambio climático. 

 

Lograr un sistema financiero internacional más verde 

Estudios recientes indican que la financiación mundial climática debería multiplicarse por ocho (436. 000 millones de 

dólares8) para alcanzar los 5 billones de dólares9 anuales necesarios para la acción climática hacia 2030. La decisión del 

Pacto Climático de Glasgow alcanzada en la COP26 insta a las instituciones financieras a acelerar la alineación de sus 

actividades financieras con los objetivos del Acuerdo de París. Además, resalta la urgencia de aumentar significativamente 

la financiación en esta década para abordar las brechas en la aplicación de los objetivos del Acuerdo de París. 10 

Teniendo en cuenta el anuncio en la COP26 de GFANZ, a primera vista, sus 450 bancos miembros han proyectado 130 

billones de dólares11 como la cifra de financiación climática para la transición, y por lo tanto esto parecería ser "suficiente". 

Además, se han creado numerosas iniciativas internacionales apoyadas por actores públicos y privados para facilitar y 

apoyar a las instituciones financieras para que sus balances sean más verdes, publicando directrices al respecto.12 Estas 

iniciativas proporcionan un conjunto de prácticas inmediatas que las instituciones financieras pueden aplicar al desarrollar 

planes de acción climática creíbles y con base científica, para garantizar la gestión adecuada de los riesgos climáticos y 

alcanzar cero emisiones netas para 2050. Tanto la transparencia como la estandarización son elementos transversales 

entre estas iniciativas, que facilitan la asignación eficiente de capital a actividades sostenibles. 13 

 

 

 

 

                                                           
7 González. C, & Núñez, S. (2021). Mercados, instituciones financieras y bancos centrales ante el cambio climático. Banco de España. Documentos 

Ocasionales N.º 2126. Disponible en 

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/21/Files/do2126e.pdf 

8 WRI. (2021). Estado de la Acción Climática 2021: Transformaciones de los sistemas necesarias para limitar el calentamiento global a 1,5 °C. Disponible en 

https://files.wri.org/d8/s3fs-public/2021-10/state_climate_action_2021.pdf?VersionId=QBSICe3wSlKmOHc1rYyhdx3j3iSCqual 

9 Ibid.   

10 UNFCCC. (2021). Pacto Climático de Glasgow. [Sitio web]. Disponible en https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16_adv.pdf 

11 GFANZ. (2021). Cantidad de financiación comprometida para lograr 1,5°C ahora a escala necesaria para realizar la transición. [Sitio web]. Disponible en 

https://www.gfanzero.com/press/amount-of-finance-committed-to-achieving-1-5c-now-at-scale-needed-to-deliver-the-transition/ 

12 González. C, & Núñez, S. (2021). Mercados, instituciones financieras y bancos centrales ante el cambio climático. Banco de España. Documentos 

Ocasionales N.º 2126. Disponible en 

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/21/Files/do2126e.pdf 

13 González, C. (2021). Panorámica de Iniciativas Institucionales Globales y Europeas en Finanzas Sostenibles. Banco de España. Boletín Económico 

3/2021. Disponible en https://repositorio.bde.es/bitstream/123456789/17537/1/be2103-art30.pdf 

8 +  +  +  +  + 
 

https://repositorio.bde.es/bitstream/123456789/17537/1/be2103-art30.pdf
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El siguiente gráfico describe la naturaleza y la variedad de las iniciativas internacionales que abordan el sector financiero, entre las 

que se incluyen: regímenes normativos, alianzas o colaboraciones convocadas por la ONU, grupos de inversores e iniciativas de la 

sociedad civil.  

GRÁFICO 1:  

Mapa de las iniciativas mundiales que abordan  

diferentes tipos de acción climática en el sector financiero 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Creación propia de Vivid Economics y Climate Strategy & Partners (2021)   

 

Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ) reúne las iniciativas existentes 

y más recientes de financiación cero neto en una coalición sectorial14 con más 

de 130 billones de dólares en activos.15 Un componente central de esta coalición, 

la Net Zero Banking Alliance (NZBA), se lanzó en abril de 2021 y es una de las 

principales fuerzas impulsoras de las estrategias climáticas de los bancos y sus 

plazos de implementación. NZBA es un esfuerzo liderado por la industria y 

convocado por la ONU que incluye 95 bancos que representan el 43% de los 

activos bancarios mundiales.16 Estos miembros de NZBA se han comprometido 

a lograr cero emisiones netas para 2050, o antes, para los alcances 1, 2 y 3 de 

emisiones, conforme con un aumento máximo de la temperatura de 1,5ºC, dando 

prioridad a los sectores más intensivos y emisores de gases de efecto 

invernadero (GEI), basándose en escenarios de descarbonización creíbles y 

reconocidos que limitan la dependencia en las tecnologías de emisiones 

negativas. 17 

                                                           
14 GFANZ. (2021). Acerca de. [Sitio web]. Disponible en https://www.gfanzero.com/about/ 

15 GFANZ. (2021). Cantidad de financiación comprometida para lograr 1,5°C ahora a escala necesaria para realizar la transición. [Sitio web]. Disponible en 
https://www.gfanzero.com/press/amount-of-finance-committed-to-achieving-1-5c-now-at-scale-needed-to-deliver-the-transition/ 

16 UNEP FI. (2021). Miembros de la Alianza Bancaria Net-Zero. [Sitio web]. Disponible en https://www.unepfi.org/net-zero-banking/members/ 

17 UNEP FI. (2021). Declaración de compromiso de la Alianza Bancaria Net-Zero. [Sitio web]. Disponible en https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2021/04/UNEP-FI-NZBA-Commitment-Statement.pdf 
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10 

Las "Directrices para el Establecimiento de Objetivos Climáticos para 

los Bancos" de UNEP FI son el marco de referencia para que todos 

los bancos signatarios de NZBA establezcan objetivos intermedios 

basados en escenarios para 2030, o antes.18 Los firmantes de NZBA 

tienen hasta 3 años para adoptar estas directrices y establecer 

objetivos para todos, o una mayoría sustancial, de sus sectores 

intensivos en carbono.19  Además de establecer una serie de 

condiciones para desarrollar objetivos intermedios, estas directrices 

también exigen que los bancos elaboren un plan de transición20 

exhaustivo para cumplir los objetivos. Conforme a los compromisos 

bajo NZAB, los bancos también deben revisar sus objetivos 

intermedios cada 5 años21 y publicar y compartir sus progresos 

anualmente con UNEP FI para demostrar que están implementando 

las acciones climáticas requeridas.22 

Lanzada en diciembre de 2020, la alianza Net Zero Asset Managers 

(NZAM) es la rama de GFANZ para las gestoras de activos que ya 

tiene 220 signatarios representando 57 billones de dólares en activos 

bajo gestión.23  Como parte del compromiso de alcanzar cero 

emisiones netas para 2050 (o antes), en línea con el objetivo de 

1,5ºC, los firmantes se comprometen a trabajar con los clientes de 

los propietarios de los activos para ayudarles a alcanzar sus objetivos 

de descarbonización, a establecer un objetivo provisional para la proporción de activos que se gestionarán en línea con el 

compromiso cero neto, y a revisar este objetivo provisional cada 5 años con la meta final de cubrir el 100% de los activos 

bajo gestión. Para la proporción seleccionada de activos, los firmantes se comprometen a establecer un objetivo de 

reducción de emisiones del 50% para 2030, teniendo en cuenta los alcances 1 y 2 de sus carteras y las emisiones materiales 

de alcance 3 ("en la medida de lo posible"); dar prioridad a la reducción de emisiones en la economía real; y, en caso de 

utilizar compensaciones, invertir en la eliminación de carbono a largo plazo cuando no existan alternativas tecnológicas y/o 

financieramente viables para eliminar las emisiones.24 

Las gestoras de activos también se comprometen a crear productos de inversión alineados con una trayectoria cero neto, 

y a publicar informes anuales de riesgos climáticos físicos y transitorios y planes de acción climática.25 Por último, para 

todos los activos gestionados, los firmantes se comprometen a trabajar con los clientes propietarios de los activos y las 

partes interesadas relevantes para establecer una política de voto de los accionistas que sea clara y coherente con los 

compromisos de cero neto y a seguir la promoción directa e indirecta de políticas en línea con sus objetivos.  

 

 

                                                           
18 Ibid. 

19 UNEP FI. (2021). Directrices para el establecimiento de objetivos climáticos para los bancos. [Sitio web]. Disponible en 
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/UNEP-FI-Guidelines-for-Climate-Change-Target-Setting.pdf 

20  Ibid. 

21 Ibid. 

22 UNEP FI. (2021). Declaración de compromiso de la Alianza Bancaria Net-Zero. [Sitio web]. Disponible en https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2021/04/UNEP-FI-NZBA-Commitment-Statement.pdf 

23 NZAM. (2021). Compromiso. [Sitio web]. Disponible en https://www.netzeroassetmanagers.org/#our_commitment 

24 Ibid. 

25 Ibid. 

 

 

https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/UNEP-FI-Guidelines-for-Climate-Change-Target-Setting.pdf
https://www.netzeroassetmanagers.org/
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Contexto europeo de financiación sostenible y recuperación en 2022 

Presentado en 2019, el Pacto Verde Europeo26 es la política emblemática de Europa diseñada para que el continente 

alcance la neutralidad climática en 2050. Consagrado en la Ley Europea del Clima de 2021,27 establece como objetivo 

intermedio la reducción neta de al menos el 55% de las emisiones de GEI para 2030 con respecto a los niveles de 1990. 

La UE se encuentra actualmente en pleno proceso legislativo para promulgar varios reglamentos y directivas que ayudarán 

a cumplir los objetivos de reducción (como el "fit for 55") y a alcanzar cero emisiones netas.  

En este contexto, en 2021 también se presentó la Estrategia Renovada de Finanzas Sostenibles,28 cuyo objetivo es que las 

instituciones financieras europeas sean más verdes, ayudar a cumplir los objetivos climáticos del continente y mejorar la 

resiliencia climática del sistema financiero. Basándose en el trabajo realizado para el Plan de Acción de la UE de 2018 sobre 

la Financiación del Crecimiento Sostenible, esta estrategia renovada tiene los tres objetivos siguientes:  

 

Entre los componentes de la Estrategia Renovada de Finanzas Sostenibles 

destaca la Taxonomía Europea como un motor crítico para acelerar 

materialmente las finanzas sostenibles, ya que proporciona un sistema de 

clasificación para identificar aquellas inversiones que contribuyen 

sustancialmente a la mitigación del cambio climático y a la adaptación al 

mismo, y que evitan el detrimento de otros objetivos medioambientales. La 

Taxonomía Europea está diseñada para evitar el greenwashing30  y 

proporcionar definiciones basadas en la ciencia de lo que puede etiquetarse 

como actividad sostenible, alineando así las inversiones con los objetivos 

climáticos de la UE para 2030 y el objetivo de cero neto para 2050.31 Por 

último, la Comisión Europea también ha propuesto un Estándar Europeo de 

Bonos Verdes, alineado con la Taxonomía Europea, que establece un marco 

de referencia para las empresas y las autoridades públicas que deseen 

utilizar bonos verdes para obtener fondos en los mercados de capitales.32 

                                                           
26 Comisión Europea. (2019). COM/2019/640 final. Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN 

27 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para conseguir la neutralidad 
climática y por el que se modifican los Reglamentos (CE) nº 401/2009 y (UE) 2018/1999 ("Ley Europea del Clima") 

28 Comisión Europea. (2021). Panorama de la financiación sostenible. [Sitio web]. Disponible en https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-
and-finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance_en 

29 González. C, & Núñez, S. (2021). Mercados, instituciones financieras y bancos centrales ante el cambio climático. Banco de España. Documentos 
Ocasionales N.º 2126. Disponible en 
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/21/Files/do2126e.pdf 

30 Comportamiento o actividades que hacen creer a las personas que una empresa está haciendo más para proteger el medio ambiente de lo que realmente 
hace. Fuente: Cambridge Dictionary. (2022). Greenwashing. [Sitio web]. Disponible en https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/greenwashing 

31 Sweatman, P. (2020). Una taxonomía de la UE creíble y sólida debe basarse en la ciencia. Climate Strategy & Partners. [Sitio web]. Disponible en 
https://climatestrategy.es/en/informe_18.php 

32 Comisión Europea. (2021). Normativa europea sobre bonos verdes. [Sitio web]. Disponible en https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-
and-finance/sustainable-finance/european-green-bond-standard_en 

1 Reorientar los flujos de capital hacia la inversión sostenible.  

2 
Gestionar los riesgos financieros derivados del cambio climático, la degradación del medio ambiente 
y las cuestiones sociales. 

3 Fomentar la transparencia y el largoplacismo en la actividad financiera y económica.29 

 

file:///F:/OCT%202021%20MY%20FOLDER/MY%20FILES/GRUPO%20ESPAÑOL%20CRECIMIENTO%20VERDE/2021/COP26%20EVENT/BRIEF/REPORT%20MAQUETA/DOC%20SHELL/SPANISH%20VERSION%20Banks%20Briefing%201.0_MY%20REVIEW.docx%23_heading=h.tyjcwt
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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En 2022, la revisión de la legislación sobre divulgación no financiera impulsará una mayor transparencia en la presentación de informes 

por parte de las empresas e instituciones financieras sobre información significativa climática y medioambiental. La propuesta de la 

Comisión Europea de una Directiva sobre la Divulgación Corporativa de Sostenibilidad (CSRD, en inglés Corporate Sustainability 

Reporting Directive) introduce requisitos de información más detallados, incluyendo la obligación de informar conforme a las normas 

europeas sobre sostenibilidad.33 En julio de 2021, la Comisión adoptó un acto delegado que contiene criterios sectoriales detallados 

para todas las áreas significativas en mitigación y adaptación al clima que completan la Taxonomía Europea. Sin oposición del 

Parlamento ni del Consejo de la UE, estos criterios detallados se convirtieron en ley en diciembre de 2021, y ahora las instituciones 

financieras tienen que divulgar su rendimiento climático basándose en los criterios de referencia de la Taxonomía Europea. La 

divulgación conforme a la Taxonomía Europea es obligatoria este año, a partir de enero de 2022.34 

Para los gestores de fondos es relevante el Reglamento de Divulgación de Finanzas Sostenibles (SFDR) que entró en vigor en marzo 

de 2021.35 Este reglamento obliga a los fondos a divulgar los riesgos de sostenibilidad de sus inversiones, clasifica los fondos en 

función de sus objetivos de sostenibilidad y, en base a esta categorización, plantea requisitos de divulgación anuales con un conjunto 

de indicadores de rendimiento cuantitativos y cualitativos.36 

Las ambiciones de la Comisión de alinear el sistema financiero con sus objetivos climáticos no se limitan a las legislaciones 

mencionadas. En una comunicación de julio de 2021, la Comisión destaca que las entidades financieras deben ir más allá de la gestión 

de los riesgos de sostenibilidad y trasladar los objetivos del Pacto Verde Europeo a sus estrategias de financiación a largo plazo y a 

sus procesos de toma de decisiones.37 La Comisión presentó una propuesta para exigir a las instituciones financieras que divulguen 

sus planes de transición sostenible y de descarbonización incluyendo objetivos y acciones a medio y largo plazo sobre cómo planean 

reducir sus emisiones.38 El supervisor Frank Elderson, miembro del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo (BCE), acogió con 

satisfacción esta propuesta de exigir a las entidades financieras planes de acción climática.39 

La Estrategia Renovada de Finanzas Sostenibles también aumenta la importancia del sector financiero 

en facilitar y asistir en una recuperación justa y ecológica tras la pandemia. En el marco del plan de 

recuperación NextGenerationEU, la Comisión Europea recaudará 806.900 millones de euros para ayudar 

a los Estados miembros a reconstruir una economía mejor tras la crisis del Covid-19.40 Efectuar la 

transición climática es uno de los requisitos de implementación de estos fondos, ya que al menos el 37% 

de las inversiones deben dirigirse a objetivos verdes. Los Estados miembros tienen hasta 2026 para 

ejecutar la parte de los fondos que se les ha asignado.41 La UE está utilizando una estrategia de financiación diversificada para 

entregar los fondos NextGenerationEU, en la que el papel de las instituciones financieras será actuar como intermediarios de estos 

fondos42 y potenciar la financiación pública de la UE y los Estados miembros con las inversiones privadas. 43  

                                                           
33 Comisión Europea. (2021). Informes de sostenibilidad de las empresas. [Sitio web]. Disponible en https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en 

34 Reglamento Delegado (UE) .../... de la Comisión por el que se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo 
especificando el contenido y la presentación de la información que deben divulgar las empresas sujetas a los artículos 19 bis o 29 bis de la Directiva 
2013/34/UE relativa a las actividades económicas ambientalmente sostenibles, y especificando la metodología para cumplir con esa obligación de divulgación 
(C/2021/4987 final) 

35 Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, sobre la información relacionada con la sostenibilidad 
en el sector de los servicios financieros (Texto pertinente a efectos del EEE) 

36 Cawley, L. & et al. (2021). Sustainable Finance Disclosure Regulation: Normas detalladas sobre divulgación. [Sitio web]. Disponible en 
https://www.kirkland.com/publications/kirkland-alert/2021/02/sustainable-finance-disclosure-regulation 

37 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Estrategia para la 
financiación de la transición hacia una economía sostenible. COM/2021/390 final. 

38 Ibid.  

39 Elderson, F. (2021). ¿En qué medida gestionan los bancos europeos sus riesgos climáticos y medioambientales? [Sitio web]. Disponible en 
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/blog/2021/html/ssm.blog211122~72e867b385.en.html 

40 Unión Europea. (2021). NextGenerationEU. [Sitio web]. Disponible en https://europa.eu/next-generation-eu/index_en 

41 Comisión Europea. (2021). Mecanismo de recuperación y resiliencia. [Sitio web]. Disponible en https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en 

42 Comisión Europea. (2021). Estrategia de financiación de NextGenerationEU: Preguntas y respuestas. [Sitio web]. Disponible en 
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en 

43 Christie, R. y otros (2021). Next Generation EU borrowing: a first assessment. Bruegel. [Sitio web]. Disponible en https://www.bruegel.org/wp-
content/uploads/2021/11/PC-22-101121.pdf 
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Recuperación en España del Covid-19 en 2022 

España es uno de los países de la UE cuya economía se vio más afectada por la pandemia del Covid-19. En 2020, el PIB 

del país se redujo un 10,8%44, lo que supuso la peor recesión en 80 años. En enero de 2022, la tasa de desempleo se sitúa 

en el 14,1%.45 Según el Banco de España, las pequeñas y medianas empresas (PYMES) experimentaron la mayor pérdida 

de ingresos en 2020.46 En octubre de 2021, sólo el 30%47 de las PYMES dicen haberse recuperado de las pérdidas 

inducidas por la pandemia. Se trata de un problema crítico para la economía española, ya que las PYMES constituyen su 

núcleo: el 90% de las empresas españolas tienen menos de 10 empleados.48   

España es el segundo mayor receptor de los fondos de recuperación de la UE49 al recibir 140.000 millones de euros del 

programa NextGenerationEU (lo que equivale al 11% del PIB español). El Plan de Recuperación y Resiliencia español 

destina el 39,7% de estos fondos de recuperación a inversiones verdes50 y, en comparación con un conjunto de 14 planes 

nacionales de recuperación, es uno de los más diversificados en cuanto a inversiones en innovación verde.51 Estos fondos 

ofrecen una oportunidad clave para facilitar una recuperación duradera52 y una economía resiliente y más inclusiva que 

ayude a cumplir los objetivos climáticos europeos y españoles.  

La acción climática y los esfuerzos de recuperación verde en España están impulsados por el Marco Estratégico de Energía 

y Clima presentado en 2019 por el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico ("MITECO"). El objetivo 

de España es alcanzar la neutralidad de carbono para 2050. MITECO espera movilizar 241.000 millones de euros de 

inversión privada y pública para 2030.53 Los pilares del marco climático español son los siguientes: 

 

 

                                                           
44 Chislett, W. (2021). Retos y oportunidades para España en tiempos de COVID-19. Disponible en 
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/wp01-2021-chislett-challenges-
and-opportunities-for-spain-in-times-of-covid-19 

45 Gobierno de España (2022). Doble récord de caída del paro: baja en 74.381 personas, la mayor bajada de la serie en un mes de noviembre, y se amplía a 
nueve meses el periodo acumulado de descensos. [Sitio web]. Disponible en 
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajo14/Paginas/2021/021221-desempleo.aspx 

46 Banco de España. (2021). El Impacto de la Crisis del Covid-19 sobre la Situación Financiera de las Pymes Españolas. Disponible en 
https://www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/IntervencionesPublicas/DirectoresGenerales/economia/arce180221Cepyme.pdf 

47 Allievi, M. (2021). Solo un 30% de las pymes asegura haber iniciado la recuperación económica. [Sitio web]. Disponible en 
https://elpais.com/economia/2021-10-19/siete-de-cada-diez-pymes-asegura-que-aun-no-han-recuperado-el-nivel-de-actividad-prepandemia.html 

48 Chislett, W. (2021). Retos y oportunidades para España en tiempos de COVID-19. Disponible en 
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/wp01-2021-chislett-challenges-
and-opportunities-for-spain-in-times-of-covid-19 

49 Euractiv. (2021). España y la Comisión Europea acuerdan un instrumento para financiar el plan de recuperación. [Sitio web]. Disponible en 
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/spain-eu-commission-agree-on-instrument-to-finance-recovery-plan/ 

50 Documento de trabajo de los servicios de la Comisión. Análisis del plan de recuperación y resiliencia de España que acompaña al documento Propuesta de 
Decisión de Ejecución del Consejo relativa a la aprobación de la evaluación del plan de recuperación y resiliencia de España (SWD/2021/147 final) 

51 Eisl, A. (2021). ¿El Plan Europeo de Recuperación como un avance para la innovación verde? Comparing 14 National Recovery and Resilience Plans. 
Instituto Jacques Delors. Disponible en https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2021/12/PB211217_GreenInnovationNRRPs_Eisl.pdf 

52 OCDE. (2021). España: la aplicación efectiva del plan de recuperación reforzará la recuperación de COVID-19. Disponible en 
https://www.oecd.org/newsroom/spain-effective-implementation-of-recovery-plan-will-strengthen-covid-19-recovery.htm 

53 Banco de España. (2021). Mercados, instituciones financieras y bancos centrales ante el cambio climático: Retos y oportunidades. Disponible en 
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/21/Files/do2126e.pdf 

Plan de 
acción: 

El Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030 

Marco legal: La Ley de Cambio Climático y Transición Energética 

Garantizar la 
equidad: 

La Estrategia de Transición Justa 

file:///F:/OCT%202021%20MY%20FOLDER/MY%20FILES/GRUPO%20ESPAÑOL%20CRECIMIENTO%20VERDE/2021/COP26%20EVENT/BRIEF/REPORT%20MAQUETA/DOC%20SHELL/SPANISH%20VERSION%20Banks%20Briefing%201.0_MY%20REVIEW.docx%23_heading=h.3dy6vkm
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.miteco.gob.es/eu/transicion-justa/default.aspx
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Con vistas a lograr cero emisiones netas en 2050, la Ley de Cambio Climático contiene los siguientes objetivos para 2030: 

reducir el 23% de las emisiones de GEI con respecto a los niveles de 1990, aumentar la cuota de energía renovable en el 

mix eléctrico hasta el 74%, alcanzar el 42% de penetración de las energías renovables en el consumo final de energía de 

España, y reducir el consumo de energía primaria en un 39,5%. 

Los fondos de recuperación de la UE son un aporte fundamental para ayudar a cumplir los objetivos climáticos de España. 

Destacan tres áreas como los principales objetivos de la asignación de contribuciones financieras en el Plan de 

Recuperación y Resiliencia de España: la renovación de edificios (20% de la contribución climática del plan), la movilidad 

(18% para la movilidad de larga distancia y 17,5% para la movilidad urbana) y la energía renovable (12% para las renovables 

y 6% para el hidrógeno renovable).54 El Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) identifica la colaboración 

público-privada y el sector financiero como las claves para poner en marcha los fondos de recuperación antes de 2026 y 

movilizar la inversión en estas áreas.55 La Ministra de Hacienda, María Jesús Montero, indicó en 2021 que "según los 

analistas, cada euro de dinero público invertido podría atraer otros cuatro euros [de inversión privada]".56 

 

 

 

 

 

 
El Gobierno español busca trabajar con las grandes empresas y los bancos para crear una cartera de proyectos para los 

fondos de recuperación.57 Sin embargo, las PYMES, los actores del sector inmobiliario y los particulares son también actores 

esenciales para asegurar el éxito de las políticas mencionadas. Saber si el dinero público de la recuperación llegará a ellos 

de forma efectiva es más complejo de prever.  

Los grupos bancarios españoles tienen acceso a las PYMES, a los clientes minoristas con hipotecas, a los fondos y a 

millones de clientes particulares, por lo que pueden ser un canal de distribución estratégico en conjunción58 -cuando proceda 

- con el banco estatal español, el Instituto de Crédito Oficial (ICO). Por ejemplo, en un reciente Real Decreto para impulsar 

la rehabilitación de edificios y mejorar la eficiencia energética de las viviendas en línea con el Plan de Recuperación de 

España, el Gobierno español ha establecido un mecanismo de garantía parcial a través del ICO para las entidades de 

                                                           
54 Documento de trabajo de los servicios de la Comisión. Análisis del plan de recuperación y resiliencia de España que acompaña al documento Propuesta de 
Decisión de Ejecución del Consejo relativa a la aprobación de la evaluación del plan de recuperación y resiliencia de España (SWD/2021/147 final) 

55 MITECO. (2021). Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030. Disponible en 
https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf 

56 Financial Times. (2021). Las empresas españolas se disputan los miles de millones del fondo de recuperación de la UE. Disponible en 
https://www.ft.com/content/e56d8c25-a978-424d-be77-752292e72059 

57 Maqueda, A. (2020). El gobierno se apoya en la gran empresa para gastar los fondos europeos. El País. Disponible en https://elpais.com/economia/2020-
12-20/el-gobierno-se-apoya-en-la-gran-empresa-para-gastar-los-fondos-europeos.html  

Gobierno de España. (2012). Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia: Preguntas y Respuestas. Disponible en 

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16032021_PreguntasRespuestasPR.pdf  

Oriescon. (2021). Guía Básica Plan de Recuperación Transformación y Resiliencia. Disponible en https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-
guias-protocolos/guia-basica-plan-recuperacion.pdf  

58 Europa Press. (2021). ¿Cómo llegará el Fondo de Recuperación Europeo a las pymes? Disponible en https://www.europapress.es/estar-donde-
estes/noticia-llegara-fondo-recuperacion-europeo-pymes-20210624102850.html 
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crédito que ofrezcan préstamos a 15 años a los propietarios de edificios y comunidades de vecinos.59 El Gobierno español 

también ha autorizado un mecanismo de garantía del ICO por valor de 10.000 millones para las PYMES.60 

Garantizar que los bancos españoles cuenten con estrategias climáticas sólidas que abarquen todas sus carteras 

significativas ayudará en la distribución de estos fondos de recuperación con el fin de alcanzar los objetivos climáticos del 

país. Así se recoge en el preámbulo de la Ley de Cambio Climático, que destaca la importancia de establecer un marco que 

canalice las inversiones sostenibles para impulsar el crecimiento económico sostenible.61 El artículo 32 de esta ley exige a 

las entidades de crédito que presenten informes anuales con datos detallando el impacto financiero de los riesgos 

relacionados con el clima. Estos informes deben publicarse junto con unos objetivos de descarbonización alineados con el 

Acuerdo de París para todas las carteras de préstamos e inversiones antes de 2023.  

Sin embargo, se necesitan esfuerzos más focalizados y sectoriales por parte de los bancos españoles para acelerar la 

acción climática. Este documento informativo analiza las acciones climáticas actuales de los tres mayores grupos bancarios 

españoles y su papel en la recuperación verde. Los tres grupos bancarios seleccionados - BBVA, CaixaBank y Banco 

Santander - representan en conjunto más del 70% del mercado bancario en España en 202062 y el 55%63 de los activos 

financieros españoles gestionados en 2021.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
59 Gobierno de España. (2021). Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitación edificatoria en el 
contexto del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. Disponible en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-16230 

60 ICO. (2021). El Gobierno aprueba un nuevo tramo de Línea Avales inversión de 15.000 millones para impulsar la actividad de autónomos y empresas. 
Disponible en https://www.ico.es/el-gobierno-aprueba-un-nuevo-tramo-de-linea-avales-inversion-de-15.000-millones-para-impulsar-la-actividad-de-
autonomos-y-empresas 

61 Gobierno de España. (2021). Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. Disponible en 
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447 

62 EuropaPress. (2020). CaixaBank-Bankia, BBVA-Sabadell y Santander sumarían una cuota de mercado en España de más del 70%. Disponible en 
https://www.europapress.es/economia/finanzas-00340/noticia-caixabank-bankia-bbva-sabadell-santander-sumarian-cuota-mercado-espana-mas-70-
20201118134645.html 

63 Cinco Días. (2021). CaixaBank AM integra Bankia Fondos tras su inscripción en la CNMV. Disponible en 
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/07/16/companias/1626432375_710609.html 

Santander Asset Management. (2021). Presentación corporativa: Q1 2021. Extraído de https://www.santanderassetmanagement.es/wp-
content/uploads/2021/05/sam_q1_2021_intranet_presentation_esp.pdf  

Sánchez, S. (2021). Ibercaja, Kutxabank y Mutua roban clientes de fondos al BBVA. Expansión. [Sitio web]. Disponible en 

https://www.expansion.com/mercados/2021/08/18/611c2419e5fdea59748b462b.html 
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